Resumen Ejecutivo

El Futuro

Con una estimacion del crecimiento en la poblacién a 14.3 millones para el 2045 en el area de
planificacion del Consejo Metropolitano de Transporte de Nueva York (NYMTC, por sus siglas en
inglés), la red de transporte existente de la ciudad de Nueva York, el area suburbana de Long Island y la
parte Inferior del Valle del Hudson debe mantenerse al mismo tiempo que debe integrarse y mejorarse
aun mas. Nuestro sistema de transporte ya soporta millones de viajes diarios de pasajeros en autobus,
transito rapido ferroviario, ferrocarril suburbano, transbordadores y vehiculos privados, asi como millones
de toneladas de carga transportada por camiones, ferrocarril y por agua. Es fundamental para el bienestar
econdmico de la region que se orienten recursos futuros para este objetivo. EI Plan 2045 proporciona la
planificacion y la orientacion necesarias para la vitalidad y el uso futuro de la red de transporte para las
generaciones venideras.

¢Qué es un Plan de Transporte Regional?

El lema del Plan 2045 es “Mantener la Vision para una Region Sostenible”, el cual se construye sobre las
bases de su predecesor, el Plan 2040. EI Plan 2045, que cubre el Afio Fiscal Federal (FFY, por sus siglas
en inglés) 2018-2045, es un Plan Regional de Transporte (Plan) integral, multimodal y coordinado por el
area de planificacion del NYMTC. El Plan cubre las principales formas de transporte desde una
perspectiva regional, lo que incluye carreteras, transporte publico, instalaciones para los ciclistas y los
peatones, transporte de mercancias y transporte de personas con necesidades especiales. Ademas, se
abordan temas claves del transporte tales como la gestion y el funcionamiento del sistema de transporte,
la proteccion y seguridad, la solidez, el transporte de carga, el transporte especializado y la gestion de la
congestion.

Al igual que su predecesor, el Plan 2045 ha sido desarrollado a través de un esfuerzo cooperativo entre
los miembros del NYMTC y un pujante programa comunitario de divulgacién y participacion publica. Se
construye en torno a la demanda actual y a una estimacion de la demanda futura de los servicios de
transporte, y las necesidades actuales y futuras del sistema de transporte que son claves para mantener la
una region sostenible a largo plazo.

El marco del NYMTC

La legislacion federal requiere que cualquier area urbanizada con una poblacién que supere los 50,000
habitantes debe tener una organizacion de planificacién metropolitana (MPO, por sus siglas en inglés) que
planifiqgue y tome decisiones sobre el uso del financiamiento federal para el transporte. Las MPO
aseguran que los gastos existentes y futuros para los proyectos y programas de transporte se basan en un
proceso de planificacion continuo, cooperativo e integral. Entre otras funciones/requerimientos, las MPO
cooperan con el estado y con los operadores del transporte publico para programar el uso de fondos
federales para los proyectos de transporte que cumplen con los requisitos.

Como MPO de la Ciudad de Nueva York, el area suburbana de Long Island y la parte Inferior del Valle
del Hudson, el NYMTC presta servicio como un foro de planificacion colaborativo para los cinco distritos
de la Ciudad de Nueva York y los condados suburbanos de Nassau y Suffolk en Long Island, y Putnam,
Rockland y Westchester en la parte Inferior del Valle del Hudson. EI NYMTC forma junto con la Ciudad
de Nueva York, los condados suburbanos, el Estado de Nueva York y la Autoridad Metropolitana de



Transporte un consejo regional para llevar a cabo el proceso de planificacion exigido por el gobierno
federal con el fin de acceder a fondos federales para proyectos de transporte.

Proceso de Planificacion del NYMTC

Los esfuerzos de planificacion del NYMTC ayudan a asegurar que la region esta preparada para obtener
la méxima financiacion federal disponible para lograr las metas regionales compartidas de las agencias
gue la componen para el futuro del sistema de transporte. Para su area de planificacién, el NYMTC actta
como un foro de planificacion conjunta desde una perspectiva regional. Esto facilita la toma de decisiones
informadas entre sus miembros al proporcionar analisis técnicos y previsiones sélidas. Todo esto se
realiza en un intento de centrar las actividades de planificacion conjunta de los miembros de NYMTC
para lograr una vision regional compartida.

El Proceso de Planificacién del Transporte Metropolitano asegura un marco regional cooperativo,
continuo e integral para la planificacion del transporte multimodal, segin lo exigido por las regulaciones
federales como requisito previo para recibir la financiacion federal del transporte. Como parte de este
proceso, NYMTC esté obligado a presentar los siguientes productos y analisis:

TRES PRODUCTOS DE PLANIFICACION

1. EIl Plan Regional de Transporte (el Plan), que describe las metas, los objetivos y las
necesidades a futuro, generalmente en un plazo de 25 afios para el area de planificacion de
NYMTC;

2. El Programa de Mejora del Transporte (TIP, por sus siglas en inglés), que define la
financiacion federal para proyectos y acciones especificos de transporte, generalmente en
un periodo de cinco afios; y

3. El Programa Unificado de Trabajo de Planificacién (UPWP, por sus siglas en inglés), que
determina de qué manera se utilizara el financiamiento federal para las actividades de
planificacion en el curso del afio del programa.

DOS ANALISIS DE PLANIFICACION

1. El Proceso de Gestion de la Congestion (CMP, por sus siglas en inglés): debido a que el
area de planificacion del NYMTC es parte de un Area de Gestion del Transporte designada
por el gobierno federal, el NYMTC debe mantener un CMP para pronosticar la congestion
del trénsito y considerar las estrategias para la reduccion de la congestion; y

2. Conformidad del Transporte: La Determinacién de la Conformidad del Transporte del
NYTMC demuestra cuantitativamente de qué manera los proyectos de RTP y TIP influyen
en los hitos de las emisiones futuras de fuentes méviles que se fijaron en respuesta a las
normas federales para la calidad del aire.



Marco estratégico para el Plan 2045

El Plan 2045 se construye a partir del marco estratégico de las metas compartidas por los
integrantes, los resultados que desean obtener asociados con las metas y las acciones a corto
plazo relacionadas con las metas y los resultados que se pretende lograr durante los diez
primeros afios del Plan. Los integrantes del NYMTC desarrollaron de manera colaborativa ocho
metas estratégicas que se componen tanto de las Metas Nacionales como los factores de
planificacion federales descritos en la legislacion federal.

META: MEJORAR EL ENTORNO META: MEJORAR LA ECONOMIA META: MEJORAR LA CALIDAD
REGIONAL REGIONAL DE VIDA REGIONAL
. L 9

-reduccion de la congestion del
transito y mejora de |a calidad del
aire;

L

-reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

%
- mejora de la calidad del agua; y

3

-preservacion de espacios
abiertos, especialmente los
humedales.

-una posicidn fortalecida de la
region como puerta de enlace
global y nacional;

L

- distribucidn estratégica del
crecimiento en toda la regidn; y

L

-mejora de la movilidad regional
de personas y mercancias.

- aumento de la movilidad y
accesibilidad dentro de la region para
desplazamientos, recreacidn y turismo;

L

-mitigacion de los efectos colaterales
negativos de transporte en el disefio,
construccion y funcionamiento del sistermna;

'

-aumentar la capacidad para disfrutar
con seguridad de caminar, andar en
bicicleta y utilizar el espacio publico; v

3

-ayudar a crear / mantener
comunidades vibrantes a través de la
creacion de lugares;

.

-mejorar el acceso al transporte y las
opciones para elegir el modo para los
ancianos, las personas con discapacidades
v otros grupos de |a poblacion que
pueden tener necesidades especiales de
transporte.

META: PROPORCIONAR ACCESO
AL TRANSPORTE COMODO Y

FLEXIBLE DENTRO DE LA REGION

-una variedad suficiente de
opciones de transporte;
]

- conexiones ampliadas,
particularmente entre modos y
entre comunidades;

v
- mayor fiabilidad para viajes de
pasajeros y de carga; y
8

- aumento de la cantidad de
pasajeros que se trasladan en
transportes publicos.



META: MEJORAR LA SEGURIDAD ¥
LA PROTECCION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE

-reducida taza anual d= lesicnes y
muertes en |os sistemas de transporte
de la region;

-promulgacion de medidas avanzadas
de seguridad y proteccién en toda la
region;

- mejora de la coordinacion, los datos
y el intercambic de informacion
entre las integrantes y otras partes
interesadas; y

-promecion de mejoras de seguridad
y proteccion en todos los aspectas
de |z planificacién y ejecucicn deal
tranzporte.

MER RECURSDS PAR
i a
ALES

- planificacien coordinada 2 large
plazo;

- desarrollar una lista de proyectos
prigritarios que respalden |z visian
cempartida de la regién;

-un aumento en &l uso de métados
alternativos de financiamiento de las
Inversiones en trensporie para complementar
las fuentes de financiamientos federales y
estatzles exiztentes;

-oiotener una parie equitativa de |os fondos
faderales d nibles para e transports,
proporcional 2 las necesidades de transporte
y la participacidn econdmica en relacicn con
la rackan; ¥

-eliminacion de mandatos no
financizdos en la medida de lo posible.

META: MEJORAR LA RESILIENCIA
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
REGIOMAL

-medidas de adaptacidn definidas par les

|nnegrantes de los com ponentes criticos

del sistema de transporte para acomodar
las cendiciones variables g inesperadas sin

fallas catastroficas:

-mayor resiliencia de la cadena de
suministro regional mediante la
identficacion de opciones para el
movimiento de mercancias durante y
dezpués de los eventos; y

- asociaciones cooperativas con
organismos federales, estatales, locales
 Otras partes interesadas para edaptar

el sistema de tranzporte y mejorar la
recuperacion de las interrupciones.

META: PRESERVAR EL
SISTEMA DE TRANSPORTE
EXISTENTE

- Realizar |as inversiones necasarias
para maximizar |z vida util de los actives
gxistentes y gestionar estos activos
de |2 forma mas rentable mediante el
mantenimiento preventive y otras medidas;

-mantensr 2l sistema local de autopistas
elegibles para |z ayuda federal: pavimento,
puentes y tineles, seguros y funcienando
sagun lo previsto:

- mantzner I3 infraestructura y 2l
equipamienta del trénsito existents de
forma segura y funcicnando segdn lo
previste;

- mantener las instalaciones existentes
para peatomes y ciclistas seguras y
funcienando segin lo previzto;

-proteccion de ls red de carga existente; y

-promover y mantener actividades y
operacienas de gestién de actives para el
sistemna regional de transporte.

ENFASIS EN LA SOSTENIBILIDAD

El marco estratégico del Plan 2045 hace énfasis en la sostenibilidad, que se construye en torno a la
conexién continua entre la planificacion del transporte y el uso de la tierra en el area de planificacién del
NYMTC. Los componentes principales de esta conexion en el Plan 2045 incluyen:

e Las Areas de Enfasis en el Desarrollo Coordinado (CDEA, por sus siglas en inglés) reconocen la
conexién critica e intrinseca entre el uso de la tierra y la planificacion del transporte. El desarrollo
derivado de designaciones sobre el uso de la tierra puede generar demanda en el sistema de
transporte (por ejemplo, transito publico, capacidad de la carretera). Por ejemplo, las
designaciones gue indican desarrollo de alta densidad en torno a la infraestructura, tal como el
transito o las carreteras, pueden dar lugar a diversas necesidades de transporte en el futuro. Por
otro lado, las inversiones en transporte proporcionan acceso y afiaden capacidad a los usos
especificos de la tierra.

e Vinculos entre la planificacién de sostenibilidad de la Ciudad de Nueva York, la planificacion
maestra de los condados suburbanos y el Plan 2045. Dado que la planificacion del transporte en
la region se realiza en varios niveles, determinados tanto por las regulaciones federales de
planificacion como por las responsabilidades jurisdiccionales/locales de diferentes componentes
de la red de transporte, estos vinculos ayudan a garantizar que se satisfagan las necesidades
locales y regionales en el proceso de planificacion de transporte.

e Los requisitos y las actividades de planificacion de mayor escala que ayudaron a desarrollar y a
sostener las CDEA incluyen la Iniciativa de las Comunidades Sostenibles de Connecticut y
Nueva York financiada por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE. UU. y
varios proyectos de Desarrollo Orientados al Transito (TOD, por sus siglas en inglés)
emprendidos por los integrantes del NYMTC. Ademas, la Ley de Calles Completas del estado de
Nueva York, que exige que las agencias estatales, del condado y locales consideren la comodidad
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y la movilidad de todos los usuarios cuando desarrollan proyectos de transporte que reciben
fondos estatales y federales.

Los Desafios del Futuro

DEMANDA EN CRECIMIENTO

La red de transporte en el &rea de planificacion del NYMTC soporta actualmente a diario
aproximadamente 3.3 millones de viajes en autobus, 5.7 millones en ferrocarril de transito réapido, 1.2
millones de viajes en trenes suburbanos, 103,000 viajes en trasbordadores y mas de 162 millones de
millas recorridas por vehiculo en sus carreteras. Este sistema maneja ademas aproximadamente 365
millones de toneladas de carga moviéndose actualmente hacia, desde, dentro y a través del area de
planificacion del NYMTC. Se espera que este tonelaje exceda los 600 millones para el 2045.

La comprensidn de las tendencias socioecondémicas y demogréaficas es un paso esencial para pronosticar la
demanda futura de viajes. En el area de planificacion del NYMTC, se prevé que la parte Baja del
Valle del Hudson tenga la mayor tasa de crecimiento durante el afio 2045, con un crecimiento de la
poblacion del 17.5 por ciento y de la fuerza de trabajo civil del 16.8 por ciento. Si bien se espera que la
Ciudad de Nueva York crezca a un ritmo mas lento, la Ciudad sumaré los nimeros totales mas altos en
todos los indicadores, excepto el tamafio de la vivienda, que se prevé se mantendra constante, sumando
mas de medio millén a su poblacién, 300,000 empleos y 200,000 personas mas a la fuerza de trabajo civil.
Se espera que las tres subareas del area de planificacion del NYMTC mantengan estable el tamafio de la
vivienda promedio, a excepcién de Long Island que disminuira ligeramente en el tamafio de la vivienda
promedio.

2017 2045 Cambio Porcentual de 2017 2 2048
8.4 millones 2.1 millones NYC 7.8% f—
Poblacion 2.9 millones 3.3 millones u 14.5% 145
1.4 millones 1.7 millones LHV 13.0% 120
4.9 millones 8.3 millones NYC 7.2% [
Emploo 1.3 millenes 1.5 millones 8] 11.3% 11.3%
0.6 millones 0.7 millones LHV  10.9% 10.9%
4.3 millones 4.6 millones NYC 6A%  —————
Mano de Obra Civil 1.5 milk 1.7 mil s (R 13.0% 130
0.7 millones 0.8 millones LMV  174% 174A%
57 1857 NYC 16%
Tamade de una Vivienda Promedio 292 285 u 1.9%
279 276 LHV 06%

Foomte: NYMTC

El Plan 2045 prevé los viajes de las personas y las mercancias a través de la region metropolitana
multiestatal de forma similar a las previsiones socioeconémicas y demograficas. Estas previsiones del
tiempo promedio de viaje, el viaje entre condados y la eleccion del modo se agregan por subarea. El Plan
2045 preve que la parte Baja del Valle del Hudson y Long Island experimentaran tasas de crecimiento
significativas en los viajes diarios y los viajes diarios en transporte pablico (15 por ciento y 12.4 por
ciento de crecimiento en Long Island y la parte Sur de Mid-Hudson, respectivamente). Sin embargo, la
ciudad de Nueva York sumara el nimero total mas alto de viajes y viajes en transporte pablico diarios
durante el 2045, con casi 1.3 millones de viajes diarios mas, de los cuales casi 1 millén se tomaran en
transporte publico.



2017 2045 Cambio Porcentual de 2017 a 2045

1714 millones 1840 milcnes NYC | 7.3%

Total de viajes diarios 700 milones 7.88 millones Ll 12.4%
309 milones  3.56 millcnes  MHS 15.0%
. 786 milones 819 millones NYC [N 4.2%
Viajes en automaévil 6.74 mi S 4 ol U ;
diarios 74 millones 7 54 millones 11.8%
275 millones 313 milones MHS 14.0%
viej 927 milones 1020 millones NYC | 10.0%
ajes en transporte =
s 0.27 millo 0 millones 5%
pablico diarios wsones 35 millcnes LI 27.5%
035 milicnes 043 millones MHS 23.5%
6489 millcnes 6893 milones NYC [N 6.2%
Mlllas veh!cu.lares 68.84 millcnes  77.08 millcnes LI 12.0%
viajadas diarias .
3405 millcnes 3873 millcnes MHS 13.8%
255milones 277 milones  NYC | 5.7%
Vehiculo diario 2.08 millones 241 millones L 15.6%
0.90 miliones 1.05 millcnes  MHS 15.8%
056 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente NYMTC

Las Millas Recorridas por los Vehiculos (VMT, por sus siglas en inglés) es una medida de los viajes de
los vehiculos. Una poblacién creciente y un crecimiento en los trabajos pueden ser factores clave en el
crecimiento de las VMT, a medida que mas personas viajan en vehiculos. Las distancias que deben
recorrer los trabajadores para llegar a sus trabajos también es un factor. En el area de planificacién del
NYMTC, se espera que las VMT se incrementen aproximadamente en un 10 por ciento durante el 2045.
Se preveé que la parte Baja de Valle del Hudson tenga la tasa mas alta de crecimiento de VMT a un 13.8
por ciento (o por encima de las 4.5 millones de millas), con una estimacién de un incremento del 21.9 por
ciento en el Condado de Rockland. Sin embargo, Long Island experimentard un mayor incremento total
de VMT con mas de 8 millones de millas adicionales recorridas, aunque a una tasa de crecimiento menor
del 12 por ciento. Se prevé que la ciudad de Nueva York tenga aumentos modestos de VMT en los cinco
distritos.

A partir del Censo Econdmico mas reciente en 2012, 365 millones de toneladas de carga ingresaron,
salieron y se movieron dentro del &rea de planificacion del NYMTC. Ingresaron unos 174 millones de
toneladas (48%), salieron 65 millones de toneladas (18%) y se trasladaron 50 millones de toneladas (14%)
dentro de la regidn, desde un punto dentro del area de planificacién del NYMTC hacia otro punto dentro
del area de planificacion del NYMTC. La carga de paso representd 76 millones de toneladas o el 21% del
total.

Para el afio 2045, se espera que el flujo crezca un 67%, alcanzando los 610 millones de toneladas. Este
crecimiento en el flujo de las materias primas refleja un crecimiento demogréafico y econémico
anticipado, un aumento de la riqueza y el gasto de los consumidores y cada vez mas complejas redes
logisticas y de distribucién. Se espera que el flujo entrante suba un 57% a 274 millones de toneladas, a
una tasa de crecimiento anual del 1.4%. Se espera que los cargamentos salientes suban un 70% a 126
millones de toneladas, a una tasa de crecimiento anual del 1.6%. Se estima que la carga que se mueve
completamente dentro del area de planificacion del NYMTC suba casi un 105% a 83 millones de
toneladas, a una tasa de crecimiento anual del 2.2%; y se espera que la carga de paso suba a 126.3
millones de toneladas para el afio 2045, un incremento del 66% y una tasa de crecimiento anual
compuesto del 1.6%.



Tonelaje de las cargas por modo, 2012 y 2045

Agua, Otro, . Agua, Otro, 0.0,  Ferrocarril,

Aire, 0.2 191, 5% 2.0, 0% Ferfo;;m', = Aire, 0.3 96:8: 5% 0% £
» Weko) : ) p. M2y -

0% 0%

Total: 365 millones de toneladas Total: 610 millones de toneladas
Fuente: 2012 IHS Global Insight Transearch Data, 2012 Surface Transportation Board (STB) Waybill Sample

PUNTOS MAS IMPORTANTES A RECORDAR
e Viajes Diarios y Viajes en Transporte Publico: La ciudad de Nueva York se prevé que sumara
el nimero total mas alto de viajes y viajes en transporte publico diarios durante el 2045, con casi
1.3 millones de viajes diarios mas, de los cuales casi 1 millén se tomaran en transporte publico.
Sin embargo, la parte Inferior del Valle del Hudson y Long Island experimentara tasas de
crecimiento significativas en los viajes diarios y los viajes diarios en trasporte publico.

e Tasa de Crecimiento Més Alta: Se espera que la parte Baja del Valle del Hudson tenga la
mayor tasa de crecimiento durante el afio 2045, con un crecimiento de la poblacion del 17.5 por
ciento y de la fuerza de trabajo civil del 16.8 por ciento.

e Crecimiento General de la Poblacion: Se espera que la Ciudad de Nueva York crezca a un
ritmo mas lento, pero sumard los nimeros totales méas altos para todos los indicadores de la
poblacion, excepto el tamafio de la vivienda (que se prevé se mantendra constante) sumando méas
de medio millén a su poblacion, 300,000 empleos y 200,000 personas mas a la fuerza de trabajo
civil.

e Millas recorridas por los vehiculos (VTM): Dentro del area de planificacion del NYMTC, se
espera que las VMT se incrementen aproximadamente un 10 por ciento durante el 2045. Sin
embargo, se prevé que la parte Baja de Valle del Hudson tenga la tasa mas alta de crecimiento de
VMT a un 13.8 por ciento (o por encima de las 4.5 millones de millas), con una estimacion de un
incremento del 21.9 por ciento en el Condado de Rockland. Sin embargo, Long Island
experimentara un mayor incremento total en las VMT con méas de 8 millones adicionales de
millas viajadas.

e Flujos de Carga: Dentro del &rea de planificacion del NYMTC, existe un incremento estimado
de aproximadamente el 105 por ciento para el movimiento de carga general a 83 millones de
toneladas para el 2045. Esto se ve agravado por las previsiones para el crecimiento econémico
general, el transporte de bienes, el gasto de los consumidores y el mayor uso de las redes de
distribucion en el area de planificacion.



FUNCIONAMIENTO, PRESERVACION Y MEJORA DE NUESTRO SISTEMA DE TRANSPORTE

El sistema de transporte de la regién metropolitana multiestatal de la Ciudad de Nueva York es extenso,
complejo y antiguo. Todo esta unido por una red de autopistas, lineas ferroviarias, puentes, tlneles y otras
infraestructuras. Como el &rea metropolitana mas extensa de la nacién, la region multiestatal esta
atravesada por un gran nimero de autopistas principales de acceso limitado y lineas de ferrocarril. Un dia
de semana tradicional, la red de transporte de la regién permite la movilidad de millones de pasajeros y de
miles de toneladas de carga.

El sistema de transporte sustentado por el gobierno federal es un subconjunto de esta red global de
transporte; segun la definicion de los requisitos para obtener la ayuda federal de cada uno de sus diversos
componentes. La tabla a continuacion proporciona una vision general del sistema de trasporte sustentado
por el gobierno federal.

Componentes Principales del Sistema de Transporte Sustentado por el gobierno

Federal en al Area de Planificacién del NYMTC

Mas de 19,000 millas de carreteras interestatales, autopistas, autavias, arterias y rutas.

Mas de 2,400 puentes viales de todo tipo que pertenecen al estado, los condados y las municipalidades locales.

| Casi 480 millas de vias para trenes de pasajeros y 225 millas de vias de subterraneo para pasajeros, cientos de
millas de rutas de autobuses locales, expresos, suburbanos e interurbanos y un circuito de tranvia.

| Una amplia red de estaciones para pasajeros, estaciones de transporte publico y paradas, terminales de
autobuses, infraestructuras subterraneas de traslado, puertos de desembarco de transhordadores y parada de
autobuses.

Mas de 1,100 millas de vias para ciclistas, desde vias para uso compartido, ciclovias exclusivas, ademas de
sendas peatonales, caminos y senderos,

" Infraestructura de soporte, como depdsitos para ferrocarriles e instalaciones de mantenimiento de autopistas,
areas de descanso en autopistas, estacionamientos y cocheras, estaciones de autobuses y depdsitos para
transporte publico, areas de estacionamiento de bicicletas, areas de peaje, carteles, sefiales, recursos

\_electrdnicos y otros equipos.

El Plan 2045 prevé que se necesitaran cerca de $627 mil millones de ddlares para los gastos del afio
(YOE, por sus siglas en inglés) del afio horizonte 2045 para operar y mantener adecuadamente los
componentes y servicios del sistema. Los costos operativos y de mantenimiento de las Mejoras del
Sistema se incluyen en estos estimados en los casos en los que las mejoras planificadas agregan nuevos
componentes al sistema.

Teniendo en cuenta las previsiones de los costos de los organismos integrantes para preservar los diversos
componentes del sistema de transporte sustentado por el gobierno federal bajo su jurisdiccion, el Plan
2045 prevé también que serd necesario financiar aproximadamente $463 mil millones de ddlares



para el YOE en proyectos y estrategias para la Preservacion del Sistema durante el afio horizonte 2045,
para este proposito.

Finalmente, las Mejoras del Sistema incluyen los costos previstos relacionados con los proyectos y
estrategias propuestos para la financiacion a través del Plan 2045 y/o los Afios Fiscales federales desde el
2018 hasta el 2021 del TIP de los Afos Fiscales Federales 2017 a 2021, con el fin de expandir la
capacidad del sistema de transporte sustentado por el gobierno federal a través del agregado de nuevos
componentes 0 mediante la expansion significativa de la capacidad de los componentes existentes. Dados
los proyectos y estrategias de mejora del sistema que se proponen para la financiacion a través del Plan
2045, se necesitaran $33 mil millones en délares del YOE durante el afio horizonte 2045 para financiar
estos proyectos y programas.

ANTICIPAR EL CAMBIO

Se producen cambios importantes en todo el pais y el area de planificacion del NYMTC, que pueden
transformar significativamente la provisién, la gestién y el uso de los servicios de transporte y las
instalaciones. Los generadores de estos cambios podrian, y de hecho en algunos casos ya lo hacen,
redefinir cuando, como y por qué viajan las personas y se trasladan las mercancias durante el periodo de
planificacion. Los ejemplos incluyen los siguientes:

e Es probable que la movilidad personal evolucione de la propiedad de los vehiculos hacia un
mayor uso de vehiculos compartidos, a pedido, posiblemente automatizados.

e Es probable que el transporte de mercancias se vea impactado por cambios tecnoldgicos,
incluyendo la fabricacién aditiva (también conocida como impresion 3D), la automatizacion de
vehiculos y la entrega automatizada y la automatizacion adicional de la produccién de bienes.

e La disponibilidad de nuevas clases de informacion es probable gue resulte en nuevos enfoques
para la provision y el uso de servicios de transporte, gestionar el sistema de transporte, nuevas
disposiciones organizacionales para la provision de servicios y la administracion de instalaciones
e incluso nuevos enfoques para financiar los servicios y la infraestructura. El acceso personal y de
las organizaciones a la informacidn ya esta generando el cambio.

e Las regiones metropolitanas a nivel mundial enfrentan y continuaran enfrentando desafios sin
precedentes. De acuerdo con el Programa Cooperativo Nacional de Investigacion de Carreteras,
éstos surgen de los impactos de las principales tendencias mundiales, incluyendo el cambio
climético, la disponibilidad y el costo de los combustibles en el futuro y el desarrollo de nuevas
tecnologias y fuentes de energia. También incluyen tendencias internas, tales como los cambios
demograficos y las expectativas de estilo de vida, cambios en los patrones de uso de la tierra y
limitaciones en los métodos actuales de financiamiento del transporte. Ademas, el informe del
Departamento de Transporte de EE. UU. “2045 Mas alla del Transito: Tendencias y Opciones”
identifica muchas de las tendencias que tendrdn impactos en el sistema nacional de transporte
hasta 2045.

Actualmente no es préactico predecir cuantitativamente el impacto de estos cambios en las previsiones de
la creciente demanda, asi como en el funcionamiento del sistema de transporte en el area de planificacion
del NYMTC. Sin embargo, existe una pequefia duda sobre si estos cambios tendran un impacto en la
demanda del transporte y/o en la forma en que se proporcionan los servicios de transporte. Es probable
que los impactos también se noten en la forma en que se realiza la planificacion del transporte.



GESTION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE (TSM&O)

El impacto de la demanda prevista del sistema de transporte presentard desafios. Es probable que las
mejoras planeadas para el sistema no sean suficientes para acomodar esta demanda futura y aliviar la
congestion en el sistema. Ademas, las mejoras al sistema estan limitadas por la densidad, los usos actuales
de la tierra y el entorno construido en toda el area de planificacién del NYMTC, asi como por el costo de
construir y mantener la infraestructura. Por estas razones, la TSM&O serd fundamental para abordar los
desafios de movilidad, mejorar la seguridad del sistema y maximizar el uso de la infraestructura existente.

Las estrategias de TSM&O buscan optimizar el desarrollo de la infraestructura existente a través de la
implementacion de sistemas, servicios y proyectos multimodales, intermodales e intercomunitarios
disefiados para preservar y mejorar la capacidad del sistema y mejorar su proteccién, seguridad y
confiabilidad. La Gestion del Sistema de Transporte (TSM, por sus siglas en inglés) y la Gestion de la
Demanda de Transporte (TDM, por sus siglas en inglés) son componentes clave de la TSM&O. La TSM
es una categoria de estrategias que se centra en los proyectos que utilizan nuevas tecnologias y cambios
menores de infraestructura para incrementar la capacidad y eficiencia de las calles y sistemas de
transporte existentes. La TDM es un conjunto separado de estrategias que se centra en la modificacion del
comportamiento durante el desplazamiento. Las estrategias de la TDM fomentan el desplazamiento en
modo multimodal y de ocupacién alta, al tiempo que también gestionan y reducen la congestién de las
horas pico. La TDM busca reducir el nimero total de viajes de automdviles dirigiendo la atencién a
movilizar un mayor nimero de personas y mercancias en lugar de vehiculos.

Las medidas de la TSM se agrupan en siete categorias: Sistemas de Transporte Inteligente, Informacion
sobre los Usuarios del Sistema de Transporte, Gestién de Incidentes, Gestion de Zonas de Trabajo,
Gestion de Accesos, Fijacion de Precios por Congestion, Gestion de Rutas Integradas y Gestion Activa
del Trénsito y el Transporte Publico. El sistema de transporte en el area de planificacion del NYMTC
incluye muchos ejemplos de estas estrategias de TSM, tanto existentes como planificadas.

La TDM es la demanda de la gestion de movilidad y complementa las medidas de la TSM de la oferta.
Las estrategias de la TDM amplian las opciones de recorrido al mismo tiempo que reducen las VMT. La
TDM ahora trata de proporcionar a todos los usuarios del sistema de transporte, sin importar si conducen
solos, opciones de ubicacion, ruta y tiempo y no sélo un modo de viajar.

GESTION DE LA CONGESTION

Como Area de Gestion del Transporte designada por el gobierno federal, el NYMTC esta obligado a
desarrollar un Proceso de Gestion de la Congestion (CMP), que es un enfoque sistematico para manejar la
congestion del transito. EI CMP proporciona un marco estratégico para la TSM&O y proporciona
informacion sobre el desarrollo del sistema de transporte y las diversas estrategias para aliviar la
congestion y mejorar la movilidad de las personas y los bienes. Las herramientas de CMP para tratar la
congestion incluyen:

. aumentar la capacidad de la carretera mediante el uso de carriles 0 medianas y la creacién de
carriles de uso administrado;

. fomentar el uso del transito al hacer el servicio de transito mas atractivo a través del precio, la
mejora del servicio y mejor informacion para el cliente;
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mejoras en las carreteras y aceras destinadas a aumentar la seguridad y la accesibilidad de los
peatones y los ciclistas;

horas de trabajo alternativas, teletrabajo, compartir el auto y otros programas que reducen la
conduccion;

estrategias/proyectos basados en la tecnologia que ayudan a la movilidad vehicular y
peatonal;

restricciones del movimiento vehicular, modificaciones de intercambio, gestion de accesos y
otros cambios en el disefio de las carreteras;

desarrollo orientado al uso mixto y enfocado en el transito;

diversas politicas de estacionamiento que pretenden disminuir las VMT e incrementar el uso
de opciones de transporte alternativo y/o sin motor;

ordenanzas de reduccidn de viajes, precios por congestion y restricciones para camiones para
controlar la demanda.
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GESTION DE LA PROTECCION, LA SEGURIDAD Y LAS EMERGENCIAS DE TRANSPORTE

El NYMTC continta promoviendo un sistema de transporte protegido y seguro como parte integral de su
proceso de planificacién del transporte. EI NYMTC y las organizaciones que lo integran buscan ir mas
alla del cumplimiento de los requerimientos federales de seguridad para trabajar constantemente en
asegurar la seguridad general de la infraestructura de las carreteras y los sistemas de transito. El trabajo de
planificacion de seguridad del Consejo esta guiado por su Grupo de Trabajo Asesor sobre Seguridad
(SAWG, por sus siglas en inglés). La planificacion de la seguridad del NYMTC esté influenciada ademas
por otros planes, politicas y directrices federales, estatales y locales.

La informacion sobre la seguridad del transporte es la parte principal de la evaluacién de los problemas de
seguridad y de la planificacion e implementacion de los programas de seguridad. La legislacién federal
del transporte enfatiza un enfoque basado en la informacidn para la planificacién de la seguridad, el cual
incluye la obtencion y el andlisis de la informacion, la identificacion de las necesidades y la inversion de
los fondos de seguridad en consecuencia. Otros programas y medidas de seguridad enfatizados por el
Plan 2045 para el futuro incluyen la aplicacién de los principios de disefio de las Calles Completas donde
sea factible; diversas iniciativas de seguridad para peatones, incluyendo aquellas dirigidas a nifios y
personas mayores; medidas de seguridad para el transito, con énfasis en los cruces de ferrocarril a nivel;
programas de corredores de alto impacto; y varios programas educativos y de cumplimiento de las
normas.

La planificacion de la seguridad para el area de planificacion del NYMTC vy para el sistema de transporte
a nivel regional es responsabilidad de muchos organismos e instituciones. Debido a que la seguridad
depende de una vasta comunicacion y coordinacién, la planificacién y la ejecucién de las medidas de
seguridad estan interrelacionadas y las responsabilidades se superponen en algunas instancias. Los
integrantes del NYMTC estan involucrados en esfuerzos continuos y coordinados para proteger todo el
sistema de transporte y para responder como corresponde ante los acontecimientos naturales y catastrofes
imprevistas. Estos esfuerzos incluyen la participacion anual en simulacros de emergencia para capacitar al
personal para tales eventos. A nivel regional y local, la planificacién de la preparacion para las catastrofes
y la respuesta ante las emergencias esta dirigida por los gobiernos del condado, municipales y locales que
son responsables de desarrollar sus propios planes de Gestion de Emergencias para sus respectivas areas.

MEJORAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

El Plan 2045 propone diversas mejoras y acciones (es decir, proyectos, propuestas y estudios) que el
NYMTC puede adoptar de manera organizativa o que pueden adoptar individualmente los organismos
gue la integran. Estas propuestas se encuentran en varias etapas de desarrollo. Por ejemplo, algunos son
estudios de planificacion a nivel de subarea o de corredor; mientras que otros han sido desarrollados a
través de la planificacién de proyectos, el disefio de proyectos y/o la ingenieria. Otros son meramente
conceptuales o especulativos. Muchas de las propuestas de mejoras para el sistema de transporte hechas
por el Plan 2045 requieren trabajo de planificacion, disefio o ingenieria adicional antes de que los costos
puedan determinarse con suficiente detalle como para comenzar la financiacion del programa para su
implementacion. En conjunto, las propuestas de mejora del transporte a corto, mediano y largo plazo en el
Plan 2045 apoyaran la mejora, expansion y preservacion del sistema de transporte.

El marco estratégico del Plan orienta las inversiones que se recomiendan para varios aspectos del sistema
de transporte. A continuacion, se resume la conexion entre estas mejoras y medidas propuestas, 10s
objetivos del Plan y los resultados deseados:

e El objetivo de mejorar el entorno regional serd respaldado por medidas y estrategias que
deberan reducir la congestion, disminuir la emision de gases de efecto invernadero, mejorar la
calidad del aire y del agua, y preservar los espacios abiertos. Las inversiones y las iniciativas de
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transporte que respaldaran este objetivo incluyen: asegurar que los peatones y los ciclistas tengan
un trayecto seguro y cémodo; administrar la congestion ferroviaria y de vehiculos; fomentar el
uso del transporte publico mediante el aumento de la capacidad, la integracion y la accesibilidad;
modernizar la infraestructura a través de reemplazos y rehabilitaciones que maximicen la eficacia
y la vida (til y tener en cuenta una serie de impactos y problemas ambientales en los estudios de
planificacion y evaluacion.

Mejorar la economia regional puede respaldar el crecimiento sostenible y adaptar la movilidad
de las personas y las mercaderias en el area de planificacion del NYMTC. Los proyectos
planificados y programados que respaldan este objetivo aumentardn la conectividad y la
eficiencia del transporte, modernizaran o reemplazaran puentes y otros elementos de conexién;
alentaran los proyectos de Desarrollo Orientados al Transito (TOD, por sus siglas en inglés) y las
politicas complementarias del uso de la tierra, y optimizaran el movimiento de cargas a, de,
dentro y a través de la region metropolitana multiestatal mediante mejoras en las carreteras y el
ferrocarril.

Las iniciativas y los proyectos que lograran el objetivo de mejorar la calidad de vida regional
para poder obtener mejoras en la movilidad, seguridad y accesibilidad, y una vitalidad resultante
en las comunidades. Las mismas incluyen rehabilitar o reemplazar instalaciones; administrar
flujos de tréfico y congestion para mitigar los riesgos de proteccién y seguridad; coordinar la
planificacion para atender las necesidades especiales de los peatones, ciclistas, personas con
discapacidades y adultos mayores; realizar estudios sobre el impacto ambiental en dialogo con el
publico y las partes interesadas de la comunidad; mejorar las experiencias de transporte,
incluyendo los tiempos de viaje, la facilidad de conectividad y la accesibilidad, a través de
proyectos de modernizacion y expansion, y teniendo en cuenta los factores externos negativos, las
necesidades de la comunidad y los impactos ambientales durante todo el proceso de planificacion.

El objetivo de proporcionar transporte conveniente y flexible sera respaldado por medidas y
estrategias que ayudaran a incrementar la conectividad, la fiabilidad y la cantidad de usuarios del
sistema regional de transporte. Esto incluye modernizar la infraestructura a través de reemplazos
y rehabilitaciones que maximizan la eficacia, la seguridad y la facilidad de acceso; incrementar
las opciones de transito multimodal, interregional e intrarregional mediante la expansién de la
capacidad y el alcance de la infraestructura del transporte de pasajeros y de carga; y tener en
cuenta a las personas con necesidades especiales y a las comunidades desatendidas durante todo
el proceso de planificacion.

El objetivo de elaborar un argumento para obtener recursos para implementar inversiones
regionales contara con la ayuda de medidas y estrategias recomendadas que mejoren la capacidad
para financiar proyectos coordinados y priorizados con una variedad de métodos de financiacion
estratégicos.
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e Este objetivo se puede alcanzar mediante acciones y estrategias que promoveran medidas
de proteccion y seguridad coordinadas y continuas para reducir la tasa anual de lesiones y
muertes ayudaran a lograr el objetivo de mejorar la seguridad del transporte. Las iniciativas y
proyectos relacionados con este objetivo incluyen: la consideracion de la seguridad de los
peatones y ciclistas en la planificacion de las carreteras; la rehabilitacion o sustitucion de
instalaciones anticuadas mediante modernizaciones y mejoras para reducir los riesgos de
seguridad y proteccion; la gestion de los flujos y de la congestion del transito, y la mejora de la
recopilacion de datos.

o El objetivo de mejorar la adaptacién del sistema de transporte estara respaldado por proyectos
y acciones que se centren en “fortalecer” el sistema de transporte y por el desarrollo de las
asociaciones entre agencias para ayudar a reducir el impacto de las catastrofes en el movimiento
de las mercaderias y las personas.

o Finalmente, la preservacion del sistema actual de transporte estara respaldada por proyectos
de preservacion de sistemas que mantendran la infraestructura del transito en buen estado, se
preservaran las carreteras, los puentes y los tlneles existentes; se protegeran las redes de cargas
actuales; se preservaran las instalaciones existentes para peatones y ciclistas.

PLANIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD

La preparacion del sistema de transporte para el crecimiento futuro implica no solo la planificacion e
implementacion de varias mejoras, sino también la identificacion de ubicaciones donde el sistema
existente o mejorado pueda adaptar el futuro desarrollo residencial y/o comercial mientras proporciona
una movilidad eficiente, sostenible y rentable. Las CDEASs propuestas en el Plan 2045 buscan establecer
esta conexidn entre el sistema de transporte y el uso de la tierra, lo que respaldara un sistema de trasporte
sostenible a largo plazo. Es necesario alinear el desarrollo futuro con el transporte en la mayor medida
posible.

Ademas, los Consejos de Desarrollo Econémico Regional (REDCs) establecidos por el Gobernador de la
ciudad de Nueva York, Long Island y la parte Baja del Valle del Hudson, han identificado una cantidad
de proyectos, muchos de los cuales tienen repercusiones en la planificacion y el crecimiento del transporte
en el area de planificacion del NYMTC. A pesar de que existe una superposicion entre algunos de los
proyectos propuestos por los REDC y los propuestos en el Plan 2045, sera necesaria una coordinacion
para asegurar que el crecimiento y el desarrollo sean consistentes.

MEJORA DEL MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

Las mercancias se mueven sobre varios componentes del sistema de transporte en el area de planeamiento
del NYMTC, incluyendo carreteras, lineas ferroviarias y depo0sitos, terminales maritimas, canales,
instalaciones de carga aérea e instalaciones intermodales, donde la carga se transfiere de un modo de
transporte a otro. Algunas de estas instalaciones son especificas para el movimiento de las mercancias,
mientras que otras transportan pasajeros también. El Plan 2045 propone la mejora del movimiento de
mercancias y soluciones que son fundamentales para respaldar los resultados deseados para las cargas
bajo las metas estratégicas del Plan y que abordan las cuestiones y necesidades prioritarias del
movimiento de las mercancias. Las mejoras y soluciones propuestas también se clasifican como
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"especificas para el transporte de cargas" y "de apoyo para el transporte de cargas". EI impulso primario
para los proyectos especificos para el transporte de cargas es mejorar el movimiento de la carga, mientras
gue los proyectos de apoyo para el transporte de cargas pueden no estar relacionados con la carga, sino
gue las mejoras pueden beneficiar a la carga como resultado del proyecto.
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MEJORA DEL TRANSPORTE ESPECIALIZADO

El area de planeamiento del NYMTC presenta un panorama de transporte multimodal, extremadamente
diverso, que incluye varios niveles de transporte publico, transporte plblico para las personas con
discapacitadas y opciones de servicio de pasajeros. Estos multiples niveles de servicios de transporte y el
gran nimero de proveedores en esta zona geografica y demogréficamente diversa plantean muchos
desafios para la coordinacion de servicios para los adultos mayores (a partir de los 65 afios) y personas
con discapacidades dentro de la poblacion residente. EI Plan 2045 identifica una cantidad de necesidades
no satisfechas que son barreras para que la poblacion objetivo acceda al transporte: brechas en la
prestacion de servicios (tanto espaciales como temporales), brechas institucionales, brechas de
conocimientos e informacion, brechas tecnoldgicas y brechas de accesibilidad. Esta evaluacion de las
necesidades y las brechas sirve como base para las estrategias de coordinacion y las oportunidades para
las inversiones futuras identificadas en el Plan que eliminaran la duplicacion de servicios, llenarén las
brechas en los servicios y proporcionardn de otra manera un uso mas eficiente de los servicios de

transporte y los recursos adecuados para la poblacion objetivo.
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RESPUESTA ANTE EL CAMBIO

Ya estan ocurriendo cambios en la manera en que las personas y las mercancias se mueven en el sistema
de transporte. Debido a las tecnologias de informacion y comunicacién emergentes, las tecnologias de los
vehiculos y los combustibles, la transformacion econémica y del empleo y los cambios generacionales,
aquellos que utilizan nuestro sistema de transporte estan utilizando varios modos de transporte en
diferentes momentos y de diferentes maneras. Por ejemplo, el MTA ha podido demostrar que los
aumentos especificos en el nimero de pasajeros que se trasladan en transportes publicos y los patrones de
viaje han sido un resultado directo del comportamiento durante el desplazamiento de los millennials
(jovenes nacidos entre 1980 y 1996) usando tecnhologias emergentes de comunicacion e informacion y
respondiendo a cambios en la naturaleza y ubicacion del empleo.

Los factores que probablemente definan el cambio a lo largo del periodo de planificacion son realidades
importantes y emergentes que seguiran dando forma al futuro del transporte: nacional, mundial, regional y
dentro del area de planificacion del NYMTC. En términos generales, los integrantes del NYMTC
continuaran supervisando estos cambios y responderan segun sea necesario para hacer que el sistema
regional de transporte sea mas seguro, mas sostenible y mas eficiente a medida que avanzamos hacia el
2045.

OTRAS CONSIDERACIONES

Titulo VI vy Justicia Ambiental

El Plan 2045 reconoce las politicas de no discriminacién establecidas en el Titulo VI de la Ley de
Derechos Civiles de 1964 y la Orden Ejecutiva 12898, "Acciones Federales para Abordar la Justicia
Ambiental en las Minorias y las Poblaciones de Bajos Ingresos"”, emitida en febrero de 1994 y requiere
que todas las agencias federales incorporen los principios de justicia ambiental en sus politicas,
actividades y procedimientos. Los temas del Titulo VI y de Justicia Ambiental que se consideran en el
proceso de planificacion del transporte incluyen: identificacién apropiada de las comunidades; evaluacién
de los beneficios del programa; evaluacion de la participacion en el desarrollo de productos y actividades
(participacion publica); y cualquier impacto desproporcionado.

El Plan 2045 incluye una evaluacion del Titulo VI/Justicia Ambiental para informar y guiar los esfuerzos
del NYMTC vy de las organizaciones y socios que lo integran, para asegurar que los beneficios y las
cargas de las inversiones estratégicas para el transporte regional no afecten desproporcionadamente a las
minorias y las poblaciones de bajos ingresos. Los integrantes de NYMTC realizan analisis y evaluaciones
mas detalladas sobre los impactos a nivel de proyecto.

Conservacion ambiental

NYMTC y sus miembros estdn comprometidos para proteger y mejorar los recursos naturales,
promoviendo la conservacion de la energia, mejorando la calidad de vida y promoviendo la
compatibilidad de las mejoras del transporte con el crecimiento planificado a nivel estatal y local. Por lo
tanto, la conservacion de los recursos y la mitigacion del impacto ambiental son elementos clave del
proceso de planificacion del transporte del NYMTC. Con ese fin, el Plan 2045 incluye mapas para
comparar las areas de preservacion ambiental e historica y las &reas de reurbanizacion para los proyectos
incluidos en el plan de transporte a largo plazo. Cuando los proyectos estan cerca de estos recursos, la
organizacion que integra el NYMTC responsable del proyecto revisara la informacion disponible y, de ser
necesario, realizara analisis adicionales.

Conformidad del Transporte
Las modificaciones de 1990 de la Ley de Calidad del Aire establecieron Normas Nacionales para la
Calidad del Aire Ambiental (NAAQS, por sus siglas en inglés) para varios productos contaminantes. Las
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areas donde el control de la calidad del aire muestra una violacion de las NAAQS son designadas como
areas que no cumplen con la norma ambiental y estan sujetas a una provision de la Ley de Calidad del
Aire conocida como conformidad del transporte. En el Estado de Nueva York, el Departamento de
Conservacién Ambiental produce un Plan de Implementacion Estatal que detalla la manera en que se
cumpliran las NAAQS.

Bajo la provisiéon de conformidad del transporte, el conjunto general de inversiones contenido en el Plan
2045 y el TIP pertinente no pueden producir emisiones que excedan los hitos de las emisiones futuras de
fuentes maviles identificados en el Plan de Implementacion del Estado. Por lo tanto, el NYMTC debe
considerar el impacto en la calidad del aire de sus inversiones en transporte. Una Determinacion de la
Conformidad del Transporte acompafia al Plan 2045 para demostrar cuantitativamente que no se
excederan los hitos de las emisiones de las fuentes moviles en todas las areas que no cumplan con la
norma ambiental que caigan total o parcialmente dentro del &rea de planificacion del NYMTC. Las areas
que no cumplen la norma ambiental para el Oxido de Nitrogeno (NOx), los Compuestos Orgéanicos
Volatiles (VOC) y las Particulas Finas (2.5 micrones o menos) generalmente impactan en el area de
planificacion del NYMTC.

El Futuro Financiero de la Region

EL REQUISITO FEDERAL PARA LA RESTRICCION FISCAL

La orientacion federal indica que la restriccion fiscal es un componente clave del plan de transporte y el
desarrollo del programa. La restriccion fiscal requiere que sean identificados los ingresos en la
planificacion y la programacion del transporte (Federal, Estatal, local y privado); que estos ingresos estén
"razonablemente disponibles™ para implementar las inversiones identificadas en el plan metropolitano de
transporte a largo plazo y el TIP; y que estos ingresos se provean para el funcionamiento y mantenimiento
de los sistemas de carreteras y transito existentes.

Conforme a estos requisitos, las previsiones del Plan 2045 de los costos y los ingresos comienzan con el
Afo Fiscal Federal 2018, se proporcionan en ddlares para los gastos del afio (YOE) segun se requiera y
cubren los veintiocho Afios Fiscales Federales del periodo de planificacion. Estas previsiones definen los
siguientes elementos fiscalmente restringidos del Plan y los TIP asociados de los Afios Fiscales Federales
2017 a 2021:

o los costos de Funcionamiento y Mantenimiento actuales y anticipados del sistema de transporte actual
y planificado;

e los costos de los proyectos y estrategias del Sistema de Preservacion para el sistema propuesto de
transporte actual y planificado;

o los costos de las Mejoras de los Sistemas que se incluyen dentro del elemento del Plan restringido
fiscalmente;

e Ingresos anticipados: que se espera razonablemente que cubran estos costos diversos;

Los proyectos y estrategias propuestos para financiamiento dentro del elemento fiscalmente restringido
del Plan 2045 son elegibles para ser adelantados a través del proceso de ayuda federal. EI Plan 2045
contiene también un elemento de vision aspiracional de acuerdo a lo permitido por las regulaciones
federales. Los proyectos y estrategias aspiracionales contenidos en el elemento de vision son conceptuales
y no se incluyen en las previsiones de costos e ingresos de este capitulo.
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Las previsiones de costos e ingresos del Plan 2045 indican que serd necesaria una financiacién adicional
para satisfacer las necesidades mas alla de los ingresos que se pueden considerar como razonablemente
esperados. Las fuentes potenciales de financiacion adicional y los pasos necesarios para implementar
estas fuentes se incluyen en el Plan.

FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

El Plan 2045 prevé que cerca de $627 mil millones de délares de los gastos del afio (YOE) del afio
horizonte 2045 se necesitaran para operar y mantener adecuadamente los componentes y servicios del
sistema. Un poco mas del 90% de los costos de Funcionamiento y Mantenimiento estan relacionados con
el funcionamiento y mantenimiento de los servicios de transito en el sistema apoyado por el gobierno
federal. EI Plan 2045 asume que el estado de Nueva York y las fuentes de ingresos locales
(incluyendo la Ciudad de Nueva York, el condado suburbano y la autoridad pablica) se utilizaran
para abordar la mayoria de los costos de Funcionamiento y Mantenimiento.

Sobre la base de las previsiones de las fuentes de ingresos que probablemente sean empleadas por los
organismos integrantes del NYMTC para operar y mantener los componentes y servicios del sistema, el
Plan 2045 prevé que habra la suficiente cantidad de fondos disponibles para los organismos integrantes
del NYMTC hasta el 2045.

Fondos Estimados para la Implementacion del Plan del

Sistema de Transporte Sustentado por el Gobierno Federal
(en millones de dolares del YOE)
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Carretera |
Recursos. $43,097

Costos, 5587,805

Transito

ixhoad e e Recursos, $596,430

S300,000
S400,000
S50 000
S600,000

18



PRESERVACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Los proyectos y estrategias de Preservacion del Sistema propuestos para la financiacion en el Plan 2045
por los diferentes componentes del sistema de transporte del area de planificacion del NYMTC se
desarrollaron utilizando los modelos de infraestructura del Departamento de Transporte del Estado de
Nueva York, el Plan de Capital 2015-2019 del MTA y la Evaluacion de las Necesidades de Capital para
un Plazo de Veinte Afios 2015-2034, asi como también los planes y programas de capital de los otros
organismos integrantes del NYMTC. Al construir estas previsiones, los integrantes de NYMTC se
apoyaron en las metas y métodos de preservacion del sistema para priorizar las inversiones de capital que
se basaban en sus hipétesis y politicas internas de presupuesto de capital. EI Plan 2045 prevé que sera
necesario financiar aproximadamente $463 mil millones de dolares del YOE en proyectos y
estrategias de Preservacion del Sistema durante el afio horizonte 2045 para este fin. La mayor parte de los
costos (80 por ciento) estan relacionados con la preservacion de las instalaciones de transito y el equipo
sustentados por el gobierno federal.

MEJORAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Las Mejoras del Sistema incluyen los costos previstos relacionados con los proyectos y estrategias
propuestos para la financiacion a través del Plan 2045 y/o los Afios Fiscales Federales desde el 2018
hasta el 2021 del TIP de los Afios Fiscales Federales 2017 a 2021, con el fin de expandir la capacidad del
sistema de transporte sustentado por el gobierno federal a través del agregado de nuevos componentes 0
mediante la expansion significativa de la capacidad de los componentes existentes. Estos incluyen tanto a
las Mejoras principales del Sistema, generalmente definidas como proyectos o programas de transporte
que cumplen con esta definicion con un costo estimado de $100 millones 0 més y/o aquellos de alcance o
impacto regional, como a las Mejoras menores del Sistema con costos estimados menores o menor
alcance o impacto. Dados los proyectos y estrategias de Mejora del Sistema que se proponen para la
financiacion a través del Plan 2045, se necesitaran $33 mil millones en délares del YOE durante el afio
horizonte 2045 para financiar estos proyectos y programas.
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Programas y Proyectos para la Mejora del Sistema
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RECURSOS PROBABLEMENTE DISPONIBLES

Financiacion Federal

El Plan 2045 continta asumiendo una soélida asociacion federal en la preservacion y mejora de la
infraestructura de transporte de la regién. La mas reciente ley de transporte terrestre federal, Ley de
Colocacion de Transporte Terrestre Estadounidense (FAST, por sus siglas en inglés), representa la
primera autorizacion de transporte terrestre a largo plazo promulgada en més de una década. Si bien la ley
de autorizacién de cinco afios estd completamente financiada, la sostenibilidad a largo plazo de los
Fondos Viales (Highway Trust Fund, HTF) no fue abordada. La Ley FAST cuenta con $70 mil millones
en compensaciones durante la vida del programa para sostener los niveles autorizados de financiacion
para programas de transito y autopistas. Estas compensaciones/transferencias planificadas para los Fondos
Viales (HTF), sin embargo, son solo una medida temporal para sostener la financiacion a través del Afio
Fiscal Federal (FFY) 2020.

Ademas, la reestructuracion de los programas principales de las autopistas en la legislacién que precedio a
la Ley FAST ha resultado en un importante cambio de responsabilidad hacia los estados y gobiernos
locales para la rehabilitacion y el reemplazo de las carreteras y los puentes del Sistema Nacional de
Autopistas. La Ley FAST continta aumentando la carga sobre los gobiernos estatales y locales y fomenta
a que se invierta mas de manera privada en el sistema de transporte terrestre.

Por estas razones, el Plan 2045 proyecta los ingresos federales como un rango. El limite inferior del rango
se basa en los niveles de financiacion del afio base de la Ley FAST que utilizan la tasa de incremento del
dos por ciento anual compuesto. La aplicacion de esta escala anticipa que el financiamiento federal
futuro, si bien se mantendra generalmente constante, se incrementara para reflejar la inflacion, tal como
figuraba bajo la Ley FAST, pero a un ritmo generalmente mas lento.

El Plan 2045 proyecta el limite superior del rango de la formula de financiacion federal aplicando la
tendencia historica de las leyes que precedieron a la Ley FAST a cada una de sus leyes sucesoras, que se
supone que tienen una duracion de cinco afios cada una. En promedio, el financiamiento anual promedio
autorizado por el Congreso en cada una de estas leyes precedentes fue un 24.8 por ciento mayor que el
financiamiento autorizado en la ley inmediatamente anterior.

De esta manera, el Plan 2045 podra esperarse razonablemente tanto como $105 mil millones de la
formula de financiacién federal, durante el periodo de planificacion, en el limite superior de la férmula de
financiacion federal. Ademas, se prevé que aproximadamente $12 mil millones de otras fuentes
federales podrian estar disponibles, entre ellas, los programas actuales de financiacion discrecional.

Financiacion Estatal v Local

Los ingresos autorizados por el Estado de Nueva York para fines de transporte se proyectaron a partir de
los niveles de financiacién del afio base y generalmente siguen una tasa de crecimiento anual del dos por
ciento. Se cree que hay ingresos locales y estatales adicionales disponibles, segiin sea necesario, para
abordar la cuota no federal prevista en el limite superior de la ayuda federal. Los integrantes del NYMTC
tienen un antiguo y demostrado historial en proporcionar la cuota no federal necesaria para aprovechar
cualquier fondo adicional que sea asignado/distribuido en la region.

Los integrantes del NYMTC aportan la mayor parte de la financiacion disponible para la mejora del
transporte. Se espera que mas de las tres cuartas partes de los ingresos razonablemente esperados estén
disponibles de fuentes locales, incluyendo la Ciudad de Nueva York, los condados suburbanos y las
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autoridades publicas seleccionadas cuyas instalaciones y servicios forman parte del sistema de transporte
sustentado por el gobierno federal. EI Plan 2045 prevé que estaran disponibles $376 mil millones en
recursos estatales y locales durante el periodo de planificacién en el limite superior de la férmula de
financiacion federal.

Fondos Estimados para la Implementacién del Plan

Sistema de Transporte Sustentado por el Gobierno Federal
(en millones de ddlares del YOE)
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Oportunidades de Financiacion Adicionales

En términos generales, el Plan 2045 proyecta que la financiacion federal del limite superior, junto con la
financiacion estatal y local razonablemente esperada, cubran la mayor parte de los costos previstos de la
implementacion del Plan. La posible diferencia entre los recursos estimados en el nivel superior del
rango Yy los costos previstos es aproximadamente $3 mil millones de ddlares al afio del gasto
(YOE) o 06% del costo total de la implementacion del Plan 2045.

El Plan 2045 recomienda que se desarrollen oportunidades de financiacion adicionales para
financiar sus proyectos y estrategias en caso de que sea necesario durante el periodo de
planificacion. Estas oportunidades adicionales, presentadas Unicamente para fines de debate,
proporcionan un menu no inclusivo de estrategias que podrian considerarse para abordar las
carencias de recursos a largo plazo. Las posibles oportunidades de financiacién adicionales
generalmente abordan las fuentes especificas del proyecto y las fuentes a nivel regional.

Nota: Estas oportunidades de financiacion adicional se proporcionan para fines de planificacion
Unicamente y no representan un compromiso en nombre de algin miembro del NYMTC.

La adopcion y la implementacion de oportunidades de financiacién adicional estan sujetas a
decisiones de politicas y presupuesto individuales por miembros de la agencia, asi como a

22



acciones legislativas a nivel municipal, del condado y estatal. NYMTC no tiene la autoridad
legal para adoptar y/o implementar estas oportunidades de financiacion adicionales debido a que
estan fuera del &mbito del proceso de planificacion metropolitana. Con fines de inclusion, estas
oportunidades se identifican y se presentan para futura consideracion.

Especificos del A nivel Regional
proyecto

Sohrecargas basadas
N viajes

Asociaciones

publico-privadas (P3)

Recuperacion de valor

Sobrecargas
relacionadas con los
vehiculas

Sobrecargas por
movimiento de
mercaderia

Recuperacidn de valor

La siguiente figura ilustra que los recursos y costos proyectados estan equilibrados hasta al menos el afio
2028. Esto brinda suficiente tiempo para que los miembros del NYMTC consideren las estrategias para
abordar cualquier posible déficit de financiacion que pudiera materializar el periodo del plan 2028-2032.
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Plan 2045 Costos y Recursos por
Periodo de Analisis de Cinco Anos
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Participacion Publica en el Desarrollo del
Plan 2045

El Plan 2045 se desarrollo en parte a través de un esfuerzo de participacion publica que intent involucrar
a una miriada de electores del area de planificacién del NYMTC. Las organizaciones integrantes y el
personal del NYMTC, y otras partes interesadas, participaron en un esfuerzo para escuchar al pablico en
general, grupos de defensa comunitaria, comunidades de Justicia Ambiental (EJ) y partes interesadas
privadas y de otro tipo.

Con la ayuda del University Transportation Research Center (UTRC), la participacion puablica para el
Plan 2045 incluyo:

¢ el lanzamiento de un sitio web ((www.nymtc-rtp.org ) que sirvié de conducto principal para
difundir informacion sobre el desarrollo del plan y la recopilacion de informacion;
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la encuesta electronica “Drivers of Change” (Impulsores del Cambio) a través del servicio Survey
Monkey. Este componente del proceso de divulgacion establecid una base para los futuros
procesos de divulgacion y alrededor de 900 personas respondieron a la encuesta;

el ingreso desde https://nymtc.mysidewalk.com, que se puso a disposicién en linea y a través de
puestos en diversos talleres publicos;

mas de veinte talleres para el pablico general y otros diez talleres personalizados para explorar los
servicios de transporte especializados. talleres realizados en toda el area de planificacion del
NYMTC;

cinco grupos de debate convocados profesionalmente para complementar la informacion de los
talleres;

consultas y asesoramiento técnico sobre temas especificos del Plan proporcionados por grupos de
trabajo de asesoramiento publico tales como el Grupo de Trabajo de Transporte de Cargay el
Grupo de Asesoramiento del Plan Coordinado;

publicidad a través de comunicados de prensa, redes sociales, anuncios/tablas de mensajeria de
Internet, anuncios publicitarios en varias conferencias/reuniones, boletines informativos y
comunicaciones por correo electrénico y anuncios en los medios de comunicacion; y

un video explicativo sobre el desarrollo del Plan para su uso en linea y en foros publicos.
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